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ค าน า 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม อ าเภอทุ่งฝน จังหวัดอุดรธานี ได้ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการเรื่องความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทม แก้ไขปัญหาความเส่ียงการทุจริตให้บรรลุเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ราชการและประชาชน และการอ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดท าการประเมินความเส่ียง
การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยได้แสดงผลการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของหน่วยงาน 
ท้ังนี้เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม  
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            1 
ส่วนที่ 1  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 1. ความเสี่ยงการทุจริต 

  หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต  การขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑  .เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงาน อบต .เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียงของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 
๒. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเส่ียง 
๓. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงของอบต .หนองแวงอย่างเป็นระบบและ  
ต่อเนื่อง 
๔. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 
๕. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 

 3. องค์ประกอบที่ท าใหเ้กิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Retionalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 4.ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงวงการทุจริต 

 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
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     การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

               1.1  ส านักปลัด 

                     มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ งานการเจ้าหน้าท่ี งานนิติการ งานกิจการสภา งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  งานจัดท าแผนการด าเนินงาน  
งานงบประมาณ งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งานติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการ
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานประชาสัมพันธ์ งานธุรการ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน า
ทางด้านวิชาการ และปฏิบัติงานต่างๆท่ีได้รับมอบหมาย หรืองานอื่นๆท่ีไม่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วน
ราชการใดๆในองค์การบริหารส่วนต าบล 

              1.2  กองคลัง 

                    มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการ
เงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอื่นๆ งาน
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน  งานจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน 
รายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานเกี่ยวกับพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และงานต่างๆท่ี
เกี่ยวข้อง 

              1.3 กองช่าง 

                    มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ การส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัสดุ งานออกแบบและงานเขียนแบบ งานตรวจสอบ การก่อสร้าง งานควบคุมการก่อสร้างตามระเบียบ
กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง และงานอื่นๆท่ี
ได้รับมอบหมาย 

              1.4 กองสวัสดิการสังคม 

                   มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ งานสวัสดิการสังคม งานพิทักษ์เด็กและสตรี งานส่งเสริม
อาชีพและข้อมูลแรงงาน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน         
งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

  ขั้นตอนท่ี 1   น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน
นั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1  ให้ท าการระบุความเส่ียง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือความเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนการปฏิบัติงานก็อาจเกิดขึ้นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน
หรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

Known Factor ความเส่ียงท้ังปัญหา /พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า  

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึ้น  

 

 

2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อป ี
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
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3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ
ความรุนแรงอื่นๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

ระดับของความเส่ียง ( Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียงโดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของความ
เส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 4. ระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25  คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับสูง      (High Risk : H ) 9-14  คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8  คะแนน 
1 ความเส่ียงระดับต่ า  (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้  ( Risk Appetite Boundary) โดยจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ 
สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ( 4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความ
เสี่ยง 

คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือถ่ายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9-14   คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8     คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า ( Low) 1-3     คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
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 5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
                         ผลกระทบ ( Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

                      : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 

                      : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 

                      : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของ 

                      มาตรการควบคุมท่ีทีอยู่ 

                      : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเส่ียง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ท่ี 

 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 

ระดับการประเมินความเสี่ยง  
มาตรการป้องกัน/มาตรการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
เสี่ยง
ต่ า 

เสี่ยง
ปาน
กลาง 

เสี่ยง
สูง 

เสี่ยง
สูงมาก 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

-กระบวนงานการ
พิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
-การขอหนังสือ
รับรองขอทะเบียน
บ้าน 
- การขอหนังสือ
รับรองการก่อสร้าง 
ต่างๆ 

-เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนในการระหว่าง
การพิจารณาเอกสารหลักฐาน 
-การพิจารณา ตรวจสอบ เสนอ
เอกสารการอนุมัติ อนุญาตไม่เป็นไป
ตามล าดับข้ันตอน และไม่ใช้
มาตรฐานเดียวกัน 
-การรับเรื่องหรือการเสนอเอกสาร
ต่างๆมีการเลือกปฏิบัติไม่เท่าเทียม
กัน  

  
 

√ 

  - ผู้บังคับบัญชาต้องควบคุมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างใกล้ชิด
และเข้มงวด 
- ก าหนดแนวทางปฏิบัติและกรอบ
ระยะเวลาในการด าเนินการท่ีชัดเจน 
และด าเนินการให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
- ก าหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีหากมีเรื่องร้องเรียน 

2. การใช้อ านาจ
ตามกฏหมาย/
การให้บริการ
ตามภารกิจ 

-กระบวนการ
พิจารณายื่นขอจด
ทะเบียนพาณิชย์ 
-กระบวนการยื่นขอ
ใบประกอบกิจการท่ี
เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

-เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนในการระหว่าง
การพิจารณาเอกสารหลักฐาน 
-การพิจารณา ตรวจสอบ เสนอ
เอกสารการอนุมัติ อนุญาตไม่เป็นไป
ตามล าดับข้ันตอน และไม่ใช้
มาตรฐานเดียวกัน 
-การรับเรื่องหรือการเสนอเอกสาร 
ต่างๆมีการเลือกปฏิบัติไม่เท่าเทียม
กัน 

  
 
√ 

  -ก าหนดขั้นตอนและแนวทางในการ
ยื่นค าร้องให้มีความชัดเจน และต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 
-ผู้บังคับบัญชาต้องติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่าง
เข้มงวด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ท่ี 

 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 

ระดับการประเมินความเสี่ยง  
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง เสี่ยง

ต่ า 
เสี่ยง
ปาน
กลาง 

เสี่ยง
สูง 

เสี่ยง
สูงมาก 

3. การจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุ 

- การก าหนด
ขอบเขตของงาน 
(TOR) 
-การคัดเลือกห้าง
ร้านในการจัดหา
พัสดุ 
-การจัดท าเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง 

-การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน
อื่นใดเพื่อการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม 
TOR /จัดท าร่าง TOR เอื้อประโยชน์ให้
พวกพ้อง หรือก าหนด TOR เพื่อกีดกัน
บุคคลหรือห้างร้าน 
-การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ
สินน้ าใจ/การเล้ียงรับรองซึ่งน าไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
-เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
- การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/
เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง/เรียกเงินก่อน
ตรวจรับ 

    
 
√ 

- ผู้บังคับบัญชาต้องควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
อย่างใกล้ชิด และเข้มงวด 
- ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติอย่างชัดเจน 
-คณะกรรมการตรวจการจ้างต่างๆ ต้องเข้มงวดใน
การพิจารณาเอกสาร หลักฐาน และเข้มงวดในการ
ตรวจรับงาน 
-ต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ 
- ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุให้เข้า
รับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ 

4. การบริหาร 
งานบุคคล 

- การบรรจุ แต่งต้ัง 
และการโอน(ย้าย) 
ต าแหน่ง 
- การพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือน 

- การบรรจุแต่งต้ัง การคัดเลือกพนักงาน
จ้าง พนักงานจ้างเหมา อาจมีการเรียกรับ
เงิน 
- การโอน (ย้าย) พนักงานอาจมีการเรียก
รับเงินจากเจ้าหน้าท่ี 

   
√ 

 -ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติงานตาม
ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับงาน
บริหารงานบุคคลอย่างเคร่งครัด 
- มีการด าเนินงานตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
-การพิจารณาต่างๆต้องเน้นหลักการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่าย โดยปฏิบัติในรูปแบบการประชุมหารือ 

 



     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


