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ค าน า 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ 
ต้องการให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ อีกท้ังยังคุ้มครอง
สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
กระบวนการท างานของระบบราชการให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้ยึดหลักว่า 
“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” นั้น 

เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ   และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารบ้านเมือง ท าให้การใช้อ านาจของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ตาม
ค าท่ีว่า “รัฐท าอะไร   รัฐรู้อะไร ประชาชนต้องรับรู้อย่างนั้น”  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม จึงได้จัดท า 
“คู่มือ การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ”  มาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการต่อบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม  ต่อไป      
 
 
 
 
 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทม 
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แนวคิดท่ีจะให้มีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ
เกิดขึ้น ในสมัยของรัฐบาล นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี ซึ่งให้ความส าคัญกับหลักการในการ
บริหารงาน ท่ีโปร่งใส ได้ให้ความเห็นชอบในการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการขึ้น และได้มีการสัมมนาปรับปรุงร่างกฎหมาย หลายครั้งในรัฐบาลต่อมา จึงท าให้แนวคิดและ
ประโยชน์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารแพร่หลายออกไปสู่ประชาชนอย่างกว้างขวางจนกระท่ังในสมัยของ      
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ได้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2540 และได้มีผลบังคับใช้เมื่อ วันท่ี 9 ธันวาคม 2540 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีได้ให้การรับรอง
สิทธิได้รู้ (right to know) หรือสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินการของรัฐแก่ประชาชน 
และเป็นหลักประกันให้กับประชาชนทุกคนท่ีจะมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของรัฐได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น  พร้อม ๆ กับจะได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมของรัฐด้วย หลักประกันดังกล่าวมีส่วนส าคัญ   ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการ
พัฒนาสังคมไทยท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการและแนวคิด 
 

ทีม่า/ความเป็นมา 

พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสาร 
ของราชการ คืออะไรคะ 



 
 
 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ความหมายของขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  สิ่งที่สือ่ความหมายให้รู้ เร่ืองราวข้อเทจ็จริง ข้อมูล  หรือ
สิ่งใดๆ  ไม่ ว่าการสื่อความหมายน้ันจะท าได้โดยสภาพของสิ่ งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ                
และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม 
การบันทกึภาพหรือเสยีง การบันทกึโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธอีืน่ใดที่ท าให้สิ่งที่บันทกึไว้ปรากฏได้ 
 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้ เร่ืองราวข้อเทจ็จริง 
ข้อมูลหรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าจากสือ่ความหมายน้ันจะท าได้โดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธกีารใด ๆ 

และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสอื แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่ายฟิล์ม 

การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏ

ได้"ข้อมูลข่าวสารของราชการ"หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล

ของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

เอกชน 
 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น  การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  หรือประวัติการท างาน  บรรดาที่มี
ชื่อของผู้น้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ ตัวผู้น้ันได้ เช่น  ลายพิมพ์น้ิวมือ      
แผ่นบันทกึลักษณะเสยีงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถงึข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัว
ของผู้ที่ถงึแก่กรรมแล้วด้วย 



 
 
 
 
 
 

 
การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของ

รัฐเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความ
จริงอันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล   โดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้
ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยท่ีแจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีหาก
เปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ หรือต่อประโยชน์ท่ีส าคัญของเอกชน  ท้ังนี้เพื่อพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ีเพื่อท่ีจะปกปักรักษา
ประโยชน์ของตนประการหนึ่งกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของ
ราชการไปพร้อมอีกประการหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

1. เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐอย่าง
กว้างขวางให้สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงตามความเป็นจริง เพื่อ
ส่งเสริมให้รัฐบาลเป็นไปโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 

2. เพื่อก าหนดข้อยกเว้นท่ีชัดเจนส าหรับข้อมูลข่าวสารท่ีอาจมีค าส่ังมิให้เปิด 
3. เพื่อคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

 เจตนารมณข์องกฎหมายขอ้มลูข่าวสารของราชการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56 บัญญัติว่า บุคคลย่อม           มี
สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือ ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วน
บุคคล ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1. ข้อมูลข่าวสารท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๗) 
 โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 
 สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผนนโยบาย             หรือการ

ตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดให้มีข้ึนโดยสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลาย

ตามจ านวนพอสมควรแล้วถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่า
เป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว 

2. ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) แต่ยังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 
7)  ได้แก่  ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องลงพิมพ์ตามมาตรา 7( 7) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ใน              ราชกิจจานุเบกษาจะ
น ามาใช้บังคับในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้  เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความจริงมาก่อนแล้ว
เป็นเวลาพอสมควร 

สิทธิการรับรูห้รือรับทราบขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

หนา้ทีแ่ละวิธีด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

แล้วหนจูะได้รับสิทธิประโยชน์
อะไรบ้างคะ 

 



3. ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด (มาตรา 9) ได้แก่ 

 ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

 นโยบาย หรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 
 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 
 คู่มือ หรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน 
 ส่ิงพิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญ และวิธีการด าเนินงาน 
 สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการ

จัดท าบริการสาธารณะ 
 มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ให้

ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการรายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการพิจารณาไว้
ด้วย 

 ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการนอกเหนือจาก
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และมาตรา 9 (มาตรา 11)          31.5 ข้อมูล
ข่าวสารท่ีคัดเลือกไว้ให้ประชาชนศึกษาค้นคว้า  (เอกสารประวัติศาสตร์) ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีหน่วยราชการของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
มาตรา 14 เมื่อมีอายุครบ 75 ปี และข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 เมื่อมีอายุครบ 20 ปี  นับแต่
วันท่ีเสร็จส้ินการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้นให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ  กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้
ประชาชนค้นคว้า (มาตรา 26) 

4. ข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และมาตรา 
9 (มาตรา 11) 
5. ข้อมูลข่าวสารท่ีคัดเลือกไว้ให้ประชาชนศึกษาค้นคว้า (เอกสารประวัติศาสตร์) ได้แก่  ข้อมูลข่าวสาร

ของราชการท่ีหน่วยราชการของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 
เมื่อมีอายุครบ 75 ปี และข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15  เมื่อมีอายุครบ 20 ปี นับแต่วันท่ีเสร็จส้ินการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ      กรมศิลปากร  หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  เพื่อให้ประชาชนค้นคว้า (มาตรา 26) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยเป็นการเฉพาะ ข้อมูลข่าวสาร ส่วนบุคคล หมายความ
ว่า  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวบุคคล เช่น การศึกษา  ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ  ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาท่ีมีช่ือของผู้นั้น หรือหมายรหัส  หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นท่ีท าให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย  (มาตรา 4 วรรค 5) 
บุคคล หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทย               แต่มีถิ่นท่ี
อยู่ในประเทศไทย (มาตรา 21) 

 
 

ขอ้มลูข่าวสารของราชการทีเ่ปิดเผยเป็นการเฉพาะ 



 
 
 
 
1. ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยไม่ได้ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ (มาตรา 14) 
2. ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ อาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผย 

(มาตรา 15) โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน 

 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายและความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ ค ว า ม มั่ น ค ง ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
หรือการคลังของประเทศ 

 การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน   การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบหรือการรู้ แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร 

 ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ี
น ามาใช้ในการท าความเห็น หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการ    รุกล้ า

สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
 ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารท่ีมี

ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 
 กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ

ราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปิดเผยมิได้เพราะเป็น
ข้อมูลข่าวสาร ประเภทใด และให้ถือว่าการมีค าส่ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ
เป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชาแต่ ผู้ขอ
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 

1. ผลการพิจารณาท่ีมีผลต่อเอกชนโดยตรง 
2. นโยบายและการตีความ 
3. แผนงาน โครงการและงบประมาณ 
4. คู่มือหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงาน 
5. ส่ิงพิมพ์ท่ีมีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
6. สัญญาส าคัญของรัฐ 

- สัญญาสัมปทาน 
- สัญญาผูกขาดตัดตอน 
- สัญญาร่วมทุนกับเอกชน 

 

 ขอ้มลูข่าวสารทีไ่ม่ตอ้งเปิดเผย 

ขอ้มลูข่าวสารที ่จัดเตรียมไวเ้พือ่ใหพ้รอ้มส าหรับประชาชนเขา้ตรวจดู 



- สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
7. มติ ค.ร.ม. คณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย และกรรมการท่ีแต่งต้ัง          โดยมติ 

ค.ร.ม. 
8. ข้อมูลข่าวสารตามท่ีมีประกาศเพิ่มขึ้น เช่น ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง และผลการพิจารณา

จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และประกาศคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ สรุปได้ดังนี้ 

1. สถานท่ีต้ังของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 1.1 จัดต้ังภายในส านักงาน โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารในห้องใดห้องหนึ่งเป็นสัดส่วน 

แต่ถ้ามีพื้นท่ีน้อยจัดเป็นห้องไม่ได้ ให้จัดเป็นมุมหนึ่งของห้องในส านักงานนั้น ซึ่งถ้าไม่สามารถเก็บข้อมูลข่าวสาร
ไว้ได้ท้ังหมดในท่ีเดียวก็สามารถแยกเก็บไว้ต่างหากได้ แต่ต้องค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผู้ขอตรวจ
ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วย 

 1.2 จัดต้ังภายนอกส านักงานโดยจัดในห้องสมุดของหน่วยงานอื่นท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
ได้ ท้ังนี้ ควรจัดท าป้ายช่ือศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ(ช่ือหน่วยงาน)ติดไว้ด้วย 

2.การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งควรมอบหมายหน่วยงานย่อยเพียงหน่วยงานเดียวขึ้นมา

รับผิดชอบการด าเนินงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ไม่ควรแบ่งกระจายออกไปตามหน่วยงานต่าง ๆ และควรมี
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  สิทธิได้รู้ (Right to Know)  

  1.1 สิทธิได้รู้ตามมาตรา 7 (เรื่องท่ีต้องให้รู้) 

 ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าท่ี 
1. น าพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษา 
2. จัดพิมพ์และเผยแพร่ 

1.2 สิทธิได้รู้ตามมาตรา 9 (เรื่องท่ีสนใจ) 

 ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าท่ี 
1.  จัดสถานท่ี ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2.  น าข้อมูลข่าวสารมาต้ังแสดงในสถานท่ีตาม 1 
3.  จัดท าดัชนีส าหรับค้นหา 
4.  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าตรวจดู 

สิทธิของประชาชน 
 

 หลักเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกับการจัดใหม้ศูีนยข์อ้มลูข่าวสารของราชการ 

สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย 



 

1.3  สิทธิได้รู้ตามมาตรา 11 (เรื่องท่ีอยากรู้) 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิได้ด้วยการยื่นค าขอ 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าท่ี 
1.  บริการและอ านวยความสะดวก 
2.  พัฒนาระบบจัดเก็บเอกสาร 
3.  จ าแนกประเภทข้อมูลข่าวสารฯ 
4.  จัดหาข้อมูลให้ตามค าขอ 
5.  คัดส าเนาและรับรองส าเนา 

1.4   สิทธิได้รับส าเนาและขอให้รับรองส าเนาถูกต้อง 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิได้ด้วยการยื่นค าขอ 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าท่ี 

1.  คัดส าเนาและรับรองส าเนา 

2.  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 



 

2.  สิทธิคัดค้านด้านการเปิดเผย มาตรา 17  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : ยื่นค าขอดูข้อมูล 
 ผู้มีส่วนได้เสีย : 

 
1.  คัดค้าน 
2.  ใช้สิทธิคัดค้านพร้อมแสดงเหตุผล 
3.  ใช้สิทธิอุธรณ์ค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน 

    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าท่ี 
1.  แจ้งผู้มีส่วนได้เสียคัดค้าน 
2.  พิจารณาค าคัดค้าน 

3.  สิทธิร้องเรียน มาตรา 13  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิร้องเรียน 
 หน่วยงานของรัฐ : มีพฤติกรรมฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
    สขร. :  มีหน้าท่ีพิจารณาค าร้องเรียน(ภายใน 30 วัน) 

4.  สิทธิอุทธรณ์ มาตรา 18  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิอุทธรณ์(ภายใน 15 วัน) 
 หน่วยงานของรัฐ : มีหน้าท่ี 

1.  มีค าส่ังปฏิเสธไม่เปิดเผย 
2.  ไม่รับฟังค าคัดค้าน 
3.  ไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

5 .  สิท ธิ ไ ด้ รู้ ข้ อ มู ลข่ าวส าร ส่ วน บุ ค คลขอ งตน  มาต รา  2 5   แห่ ง  พ .ร .บ .                   
ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : 1. เจ้าของข้อมูลใช้สิทธิขอดู/ขอให้แก้ไข 

2. บุคคลอื่นๆจะขอดูได้ต้องได้รับหนังสือยินยอม
จากเจ้าของข้อมูล 

 หน่วยงานของรัฐ : มีหน้าท่ี 
1.  เปิดเผยแก่เจ้าของข้อมูล 
2.  แก้ไข/หมายเหตุ ตามค าร้องของเจ้าของ  
    ข้อมูล 
3.  จัดระบบคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
 

หมายเหตุ : สขร. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนเจ้าของข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลมีสิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของตนหรือเกี่ยวกับตนเองได้ และก าหนดว่า ถ้าพบว่าข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งหน่วยงานของรัฐจัดเก็บไว้ไม่ถูกต้อง ประชาชนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลย่อมมีสิทธิท าค าขอเป็น
หนังสือ ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้นได้ ท้ังนี้ เพื่อมิให้มีการน าข้อมูลข่าวสารท่ีผิดพลาด
ไปใช้ให้เกิดผลร้ายแก่บุคคล และจะขอส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ยอมปฏิบัติตามค าขอให้แก้ไข ประชาชนเจ้าของข้อมูลอาจ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง ซึ่งถ้า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง ซึ่งถ้าคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้วินิจฉัยเช่นใด หน่วยงานของรัฐก็ต้องปฏิบัติตามนั้น 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์หรือไม่ หรือผลการพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นเช่นใดก็ตาม
เจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอตนแบบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นก็ ได้ ท้ังนี้ 
เมื่อแต่ละฝ่ายยืนยันว่าตนเป็นฝ่ายถูก การให้หมายเหตุไว้จึงเป็นวิธีการสุดท้ายท่ีจะเตือนให้ผู้จะน าข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้นมาใช้ได้ตระหนัก และใช้ดุลยพินิจโดยระวังว่า ท่ีถูกต้องเป็นเช่นใดแน่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีประชาชนต้องการทราบข้อมูลข่าวสารของราชการเรื่องหนึ่ง เรื่องใดให้ศึกษาและ
พิจารณาก่อนว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการทราบนั้นเกี่ยวข้องและอยู่ในความดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งใดแต่
ในกรณีท่ีไม่ทราบจริงๆ ว่า หน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารนั้น    ให้ไปยืนค าขอดูข้อมูล
ข่าวสารท่ีต้องการ ณ หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ใกล้และสะดวกท่ีสุด โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีรับค าขอจะต้องให้ค าแนะน าท่ีถูกต้องเพื่อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมข้อมูลข่าวสาร
นั้นโดยไม่ชักช้า 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีประชาชนได้ไปใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการจากหน่วยงานของรัฐแห่งใดแล้ว
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ยังท าเพิกเฉยไม่พิจารณาค าขอในเวลาอันสมควร ประชาชนควรปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ไปติดต่อเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ โดยท าหนังสือหรือโดยวาจา ขอทราบผลการพิจารณา
โดยยกสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540    ขึ้นอ้าง และให้
เวลาพอสมควรในการพิจารณาแก่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 

2. ติดตามทวงถามผลการพิจารณา เมื่อครบก าหนดเวลาอันสมควรตามข้อ 1 หากพบว่า
เป็นปัญหาระดับเจ้าหน้าท่ีให้ขอพบผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น เพื่อเร่งรัดการ
พิจารณา และแก้ไขปัญหาในระดับหน่วยงาน 

3. หากด าเนินกิจการตาม 1 และ 2 ยังไม่บังเกิดผลให้ใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยท าหนังสือถึง ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล 

 

ประชาชนจะเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลของตนเองไดอ้ย่างไร 

หากประชาชนไม่รูว่้าหน่วยงานของรัฐแห่งใด เป็นผูจ้ัดเก็บหรือครอบครองขอ้มลู

ข่าวสารทีต่อ้งการขอดู ประชาชนจะท าอย่างไร 

หากหน่วยงานของรัฐไม่พจิารณาค าขอขอ้มลูข่าวสาร ประชาชนจะท าอย่างไร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการนี้อย่างไรก็ตาม สิทธิได้รู้นี้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของการจัดการปกครองในรัฐ สิทธินี้จึงเป็นของคนไทย
โดยเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวหากจะมีก็จะอยู่ในเรื่องการปกป้องสิทธิของตนเท่านั้น มาตรา 9 วรรค 4 ซึ่งวาง
หลักว่าคนต่างด้าวหากจะมีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 ได้หรือไม่ เพียงใด ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง แต่คนต่างด้าวนี้ไม่รวมถึงผู้ไม่มีสัญชาติไทยแต่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศ 
(มาตรา 4 นิยามค าว่า “คนต่างด้าว”) เพราะกรณีนั้นมีถิ่นท่ีอยู่ถาวรในประเทศไทยแล้วสมควรมีสิทธิอย่างคน
ไทยในเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนสามารถใช้สิทธิร้องเรียนได้ต่อเมื่อเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. กรณีไม่น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
2. กรณีไม่จัดข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 ให้ประชาชนตรวจดูได้ 
3. กรณีไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ใช้สิทธิขอดูตามมาตรา 11 
4. กรณีไม่ให้ค าแนะน าท่ีถูกต้องหรือไม่ส่งค าขอให้หน่วยงานผู้จัดท าข้อมูลข่าวสาร

พิจารณาตามมาตรา 12 
5. กรณีไม่แจ้งให้ผู้มีประโยชน์ได้เสียเสนอค าค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ

ตามมาตรา 17 
6. กรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 

23 
7. กรณีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ

เจ้าของข้อมูลตามมาตรา 24 
8. กรณีกระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม

มาตรา 25 (ยกเว้นเป็นกรณีตามมาตรา 25 วรรคส่ี) 
9. กรณีไม่ส่งมอบข้อมูลข่าวสารประวัติศาสตร์ให้กับหอจดหมายเหตุเพื่อคัดเลือกไว้ให้

ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามมาตรา 26 
10. กรณีหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า หรือไม่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 

13 
11. กรณีไม่ได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิรู้ข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีเหตุอันสมควรตาม

มาตรา 13 
12. กรณีหน่วยงานของรัฐปฏิ เสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามท่ีร้องขอและผู้ร้องขอ             

ไม่เช่ือว่าเป็นความจริง (มาตรา 33) 

 สิทธิในการขอตรวจดูขอ้มลูข่าวสารของราชการ ประชาชนผูข้อจ าเป็นตอ้งมี 

ส่วนไดเ้สียในขอ้มลูข่าวสารนัน้ดว้ยหรือไม่ เพราะเหตุใด 

ประชาชนจะใชสิ้ทธิรอ้งเรียนหน่วยงานของรัฐไดใ้นกรณใีดบา้ง 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนมีสิทธิยื่นค าร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ อบต.นาทม ซึ่งประชาชน
อาจมาร้องเรียนด้วยตนเอง หรือจัดท าเป็นหนังสือร้องเรียน จัดส่งให้ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร อบต.นาทม  ฝ่าย
บริหารท่ัวไป กองกลาง ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส               คนพิการ 
และผู้สูงอายุ  โดยให้ร้องเรียนต่อประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.นาทม  

 
 
 
 
 
 
 
 

การอุทธรณ์ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ประชาชนสามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ 3 กรณี คือ 

1. หน่วยงานของรัฐมีค าส่ังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามท่ีได้มีค าขอ 
2. หน่วยงานของรัฐปฏิเสธไม่รับฟังค าคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
3. หน่วยงานของรัฐไม่ยินยอมแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามค าขอ 
 

ท้ัง 3 กรณีดังกล่าว ประชาชนมีสิทธิยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ราชการ เพื่อพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้การขอส าเนาและขอให้
รับรองส าเนาถูกต้องเป็นสิทธิประการหนึ่ง ดังนั้น เมื่อประชาชนได้ใช้สิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 
หรือ ใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 11 แล้วกฎหมายยังก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ ขอส าเนาและขอ
ส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องได้ด้วย โดยในการนี้ หน่วยงานของรัฐอาจวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
หน่วยงานหากเป็นการเรียกเก็บใบอัตราท่ีสูงกว่าอัตราท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารได้ก าหนดไว้แล้ว ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก่อนและต้องค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อยประกอบกัน 

 
 

ประชาชนจะรอ้งเรียนไดอ้ย่างไร และรอ้งเรียนกับใคร 

กรณกีารใชสิ้ทธิอุทธรณค์ าสัง่เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

กรณขีอ้มลูข่าวสารทีเ่ปิดเผยไดนั้น้ ประชาชนจะขอคัดส าเนาและใหม้กีารรับรอง 

ส าเนาถกูตอ้งไดห้รือไม่ และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

1. กรณีท่ีข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนขอหน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารพร้อมท่ีจะจัดหาให้
ได้ จะต้องด าเนินการให้โดยเร็วหรือภายในวันท่ีรับค าขอ 

2. กรณีท่ีข้อมูลข่าวสารท่ีขอมีเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
15 วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอข้อมูลทราบภายใน 15 วัน รวมท้ังแจ้งก าหนดวันท่ีจะด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอ
ข้อมูลทราบด้วย 
 
 
 
 
 

1. ให้เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามค าแนะน าหรือความเห็นเรื่องร้องเรียนของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อย่างเคร่งครัด และการด าเนินการเป็นกรณี ด่วนท่ีสุด 

2. ให้หน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ในการเร่งจัดส่งเอกสารหรือให้ข้อเท็จจริงประกอบการด าเนินการเรื่องร้องเรียนหรืออุทธรณ์ 

3. ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร โดยเคร่งครัดภายใน 7 วัน นับแต่วันท่ีได้รับทราบค าวินิจฉัย 

4. หากหน่วยงานของรัฐมีปัญหาในการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ (กขร.) การให้ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) 
และการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการ (กวฉ.) ภายในเวลาท่ี
ก าหนดให้แจ้งเหตุผลให้ สขร. ทราบโดยเร็ว หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม               โดยไม่มีเหตุผล
ท่ีสมควร ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปฏบัิติของหน่วยงานของรัฐกรณทีีม่คี าขอขอ้มูลข่าวสารจากประชาชน 

การปฏบัิติตาม พ.ร.บ. ขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของหน่วยงานของรัฐ 

แนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ 
ตามพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสาร 

 



 
 
 

 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดจะเห็นได้ว่าข้อมูลข่าวสารท่ีห้ามมิให้เปิดเผย เป็นกรณีท่ีข้อมูลข่าวสาร
นั้นเปิดเผยแล้วอาจกระทบเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ พระราชบัญญัติได้ก าหนดห้ามไว้โดยมิได้มี
ข้อยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องใช้ดุลพินิจอีก ดังนั้นการศึกษาในเรื่องแนวทางการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะศึกษาโดยตัวอย่างของข้อมูลข่าวสารท่ีพระราชบัญญัติก าหนดให้อาจมีค าส่ังมิให้
เปิดเผยซึ่งถือได้ว่าเป็นการศึกษาจากกรณีปฏิบัติจริง ท้ังนี้ เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับค า
ขอข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะตามท่ีพระราชบัญญัติก าหนดซึ่งอาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มีหน้าท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจเพื่อมีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มีหน้าท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจเพื่อมีค าส่ังมิให้เปิดเผยหรือเปิดเผยต่อไป 

ในการใช้ดุลพินิจ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 วรรค
แรกได้ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ  โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เมื่อจะใช้ดุลพินิจมีค าส่ังมิ
ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือมีค าส่ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) – (7) 
จะต้องค านึงถึง 3 เรื่องคือ การปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์เอกชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน หมายความว่าเมื่อมีผู้มาขอข้อมูลข่าวสารตามข้อนี้จะต้องพิจารณาใช้
ดุลพินิจเพื่อช่ังน้ าหนักก่อนมีค าส่ังอย่างใดอย่างหนึ่งโดยอาศัยแนวทางตามท่ีพระราชบัญญัติก าหนดไว้ กล่าวคือ 

1. จะต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีมี ผู้ขอ หากเปิดเผยแล้วจะกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายของหน่วยงานของตนหรือไม่อย่างไร หรือในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารตามท่ีมีผู้ขออาจ
เกี่ยวข้องกับการสอบสวนเรื่องหนึ่งเรื่องใด ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ เป็นต้น ก็จะต้องพิจารณาว่าถ้าเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแล้วจะส่งผลต่อการพิจารณาเรื่องนั้นๆหรือไม่ 

2. จะต้องพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ขอ หากเปิดเผยแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะหรือสังคมโดยส่วนรวมมากหรือไม่เพียงใด ท้ังนี้ เพื่อจะได้สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจหรือการใช้
ดุลพินิจได้เหมาะสมถูกต้องท่ีสุด กล่าวคือในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ขอ เป็นข้อมูลข่าวสาร ท่ีเกี่ยวพันกับ
สังคมโดยส่วนรวม การเปิดเผยให้สังคมโดยส่วนรวมได้รู้ก็จะช่วยให้สาธารณชนทราบว่า เรื่องราวต่างๆท่ี
เกี่ยวเนื่องกับเรื่องข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้มีการด าเนินการไปอย่างไรโปร่งใส มีประสิทธิภาพหรือไม่ แม้ว่าการ
เปิดเผยอาจกระทบต่อบุคคลบางคน แต่หากมีความชัดเจนว่าการเปิดเผยนั้นจ าเป็นส าหรับสาธารณชนหรือคน
โดยส่วนใหญ่ก็จะต้องมีดุลพินิจให้เปิดเผย 

3. จะต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ขอเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นหรือกระทบต่อเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องอย่างไรและมากน้อยเพียงใด การพิจารณาถึงเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ท่ีขอข้อมูลและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
กับตัวเนื้อหาข้อมูลท่ีมีผู้ขอเปิดเผย ฯลฯ โดยต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นของผู้ขอข้อมูลว่าข้อมูลข่าวสารท่ีขอ
นั้นเกี่ยวข้องกับการรักษาสิทธิของผู้ขอข้อมูลมากน้อยเพียงใด การไม่ได้ข้อมูลข่าวสารตามท่ีขอนั้นจะกระทบต่อ
การปกป้องสิทธิของผู้ขอมากน้อยเพียงใด ท้ังนี้ หากมีน้ าหนักของส่วนได้เสียและความจ าเป็นสูงมากก็มีน้ าหนัก
ท่ีจะต้องน ามาพิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจในขั้นสุดท้าย นอกจากนี้ในส่วนของเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเป็นบุคคล
ท่ีสาม การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามท่ีขออาจกระทบต่อส่วนได้เสียของบุคคลท่ีสามจึงต้องมีการพิจารณาด้วย
เช่นกันว่า บุคคลท่ีสามจะได้รับผลกระทบจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้มากน้อยเพียงใดจะสามารถป้องกัน
ผลกระทบโดยการปิด ลบข้อมูลบางส่วนได้หรือไม่และข้อท่ีหยิบยกมาพิจารณานี้เป็นเรื่องท่ีกฎหมายให้ความ
คุ้มครองหรือไม่ ซึ่งหากมีข้อมูลชัดเจนก็จะท าให้สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างเหมาะสม เช่น อาจเปิดเผยโดยปิด
ทับช่ือ หรือส่ิงท่ีท าให้รู้ตัวบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเป็นพยาน เป็นต้น 
 

 แนวทางการใชดุ้ลพนิิจของเจา้หนา้ทีข่องรัฐ  

ตาม พ.ร.บ. ขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น 

กระบวนการ/ข้ันตอน
การ 

 ข้ันตอนการขอใชบ้ริการขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม 

ประชาชนขอขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม กรอกแบบค าขอใชบ้ริการขอ้มลูข่าวสาร 

ระบุชนิดของขอ้มลูข่าวสารทีข่อรับบริการ 

ยืน่ต่อเจา้หนา้ทีศ่นูยข์อ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม 

เจา้หนา้ทีพ่จิารณาค าขอ 

กรณทีีส่ามารถเปิดเผยได ้ตาม

มาตรา7,มาตรา 9 และมาตรา 11  

อนุมัติใหผู้ข้อได ้

กรณทีีไ่ม่สามารถตัดสินใจได ้

เจา้หนา้ทีศ่นูยข์อ้มลูข่าวสารเสนอ

เร่ืองต่อคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร 

อบต.นาทม พจิารณา 

เจา้หนา้ทีศ่นูยข์อ้มลูข่าวสารแจง้ผล

การพจิารณาต่อผูข้อขอ้มลู 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ข้ันตอนการรอ้งเรียนต่อคณะกรรมการ 

ขอ้มลูข่าวสารของราชการ (กขร.) 

ประชาชนพบว่ามีกรณทีีห่น่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

ยืน่ค ารอ้งเรียนต่อ กขร. 

ข้ันตอนการรอ้งเรียน อบต.นาทม 

ฝ่ายเลขานุการฯแจง้ผลการพจิารณา 

ใหผู้ร้อ้งเรียนทราบ 

ผูร้อ้งเรียนพอใจเป็นอันยุติเร่ือง ผูร้อ้งเรียนไม่พอใจขอให้

คณะกรรมการพจิารณาวินิจฉัยต่อไป

หรือรอ้งเรียนไปยงั คณะกรรมการ

ขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

ประชาชนพบว่า อบต.นาทม ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายขอ้มลูข่าวสารของราชการ 

ยืน่ค ารอ้งเรียนต่อประธานคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม 

คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม พจิารณาและใหค้วามเห็นเร่ืองรอ้งเรียน 

 พรอ้มตรวจสอบขอ้เท็จจริง  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กขร. มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาและใหค้วามเห็นเร่ืองรอ้งเรียน 

 และ ส านักงานคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ (สขร). ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง และใหค้ าแนะน าหน่วยงานปฏิบัตใิหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย 

ขอ้มลูข่าวสารฯ 

หน่วยงานพจิารณาด าเนินการและแจง้ผลการพจิารณา 

ใหผู้ร้อ้งเรียนทราบ พรอ้มรายงาน กขร. ทราบ 

ผูร้อ้งเรียนพอใจเป็นอันยุติเร่ือง ผูร้อ้งเรียนไม่พอใจขอให้

คณะกรรมการพจิารณาวินิจฉัยต่อไป 

กขร. พจิารณาวินิจฉัยและแจง้ใหห้น่วยงานปฏิบัติตามค าวินิจฉัย 

กขร. ติดตามผลว่า มีการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยแลว้หรือไม่หากมีการปฏิบัติเป็นอันยุติ 

หากไม่ปฏิบัติจะใชม้าตรการเร่งรัด และรายงานผูบ้ังคับบัญชาตน้สังกัดด าเนินการ

พจิารณาเพือ่บังคับการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายต่อไป 

ข้ันตอนการอุทธรณต่์อคณะกรรมการ 

ขอ้มลูข่าวสารของราชการ (กขร.) 

ประชาชนพบว่ามีกรณทีีต่อ้งอุทธรณต์ามกฎหมายขอ้มลูข่าวสาร 

ยืน่ค าอุทธรณต่์อ กขร. 

กขร. พจิารณาส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร 

พจิารณาวินิจฉัยโดยรับฟังขอ้เท็จจริงคู่กรณทีั้ง 2 ฝ่าย 



 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม  ประกอบด้วย 
1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม เป็นท่ีปรึกษากรรมการ   
2. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  
3.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม เป็นกรรมการ 
4. หัวหน้าส านักปลัด เป็นกรรมการ 
5. หัวหน้าส่วนโยธา เป็นกรรมการ 
6. หัวหน้าส่วนการคลัง  เป็นกรรมการ 
7. หัวหน้าส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
 
 
 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.นาทม มีอ านาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
  (1) ก ากับ ดูแล บริหาร และปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  (2) พิจารณาวางระเบียบ กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหาร การจัดระบบ การขออนุญาต และการ
บริการประชาชน เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  (3) พิจารณาวินิจฉัยประเภทต่าง ๆ ของข้อมูลข่าวสาร 
  (4) พิจารณาวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีต้องเปิดเผยหรือไม่ต้องเปิดเผย 
  (5 ) วิ นิ จฉั ยค าร้อ งขอให้ ทบทวนค า ส่ั ง ไม่ เปิ ด เผยข้อมู ล ค า ส่ั งไม่ รับฟั งค า คัด ค้าน                
หรือค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (6) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 
  (7) อ านาจหน้าท่ีอื่นใด เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม 

อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร อบต.นาทม 

ศูนย์ข้อมลูข่าวสารของ  

อบต.นาทม 
 



 
 
 
 

 
1. ข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผยได้ ได้แก่ เรื่องท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสร้างการ

จัดองค์กร วิธีการด าเนินงาน กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นเรื่องท่ีก าหนดช้ัน
ความลับ หรือยกเลิกช้ันความลับ มติคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย ข้อบังคับข้อก าหนด ค าส่ัง 
หนังสือเวียน แบบแผน นโยบาย การตีความ ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อ จัด
จ้าง จ้างท่ีปรึกษา จ้างออกแบบ และการควบคุมงานซึ่งได้รับการอนุมัติแล้ว รวมท้ังความเห็นแย้ง และค าส่ังท่ี
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัย แผนงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ คู่มือ 
หรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน ส่ิงพิมพ์เพื่อ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ข่าวประชาสัมพันธ์ รายงานประจ าปี รายงานวิชาการ 

2. ข้อมูลข่าวสารท่ีห้ามมิให้เปิดเผย ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

3. ข้อมูลข่าวสารท่ีไม่เปิดเผยแก่บุคคลท่ัวไป (ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
นาทมท่ีเกี่ยวข้อง) มีดังนี้ 
   เอกสารสอบสวนทางวินัยท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ 

เอกสารการสอบสวนทางวินัยท่ีเสร็จแล้ว แต่อยู่ระหว่างรอการพิจารณาลงโทษทาง
วินัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 

เอกสารการสอบข้อเท็จจริงท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ยังไม่ได้วินิจฉัย
ส่ังการ 

เอกสารหลักฐานในการประกอบการพิจารณาสรรหา แต่งต้ัง โยกย้ายระหว่าง
ด าเนินการก่อนออกค าส่ัง 

เอกสารหลักฐานในการสอบบรรจุ เล่ือนระดับ เข้ารับการฝึกอบรมท่ีอยู่ระหว่างการ
ออกค าส่ัง 

เอกสารการด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างท่ีเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณหรือประมาณราคา
ท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ 

เอกสารหลักฐานในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ท่ีอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ 

เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทมท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ 
เอกสารท่ีเกี่ยวกับพยานในการสอบสวนเรื่องต่างๆ 
เอกสารท่ีเกี่ยวกับผู้ร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือประพฤติไม่ถูกต้องต่าง ๆ 
เอกสารการพิจารณาเงินอุดหนุนแก่ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประเภทของขอ้มูลข่าวสาร อบต.นาทม 
 



 
 
 
 
 
 
 

1. ข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถเปิดเผยได้ หากผู้ใดประสงค์จะขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค า
รับรองถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2546 ให้เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม รับเรื่องและพิจารณาส่งต่อข้อมูลข่าวสารท่ี
ขอว่าอยู่ในความรับผิดชอบหรือควบคุมของส านัก/ส่วนใด โดยให้ข้าราชการระดับ 5 ขึ้นไป ซึ่งเป็น ผู้
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารท่ีขอเป็น ผู้มีอ านาจอนุญาตและรับรองส าเนาถูกต้องของข้อมูลข่าวสารนั้น  แต่ถ้า
ข้อมูลข่าวสารท่ีขอเป็นข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ซึ่งต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ให้ผู้ขอข้อมูลไปติดต่อขอดูข้อมูลข่าวสารได้ท่ีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม และหากประสงค์จะขอส าเนาหรือส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของ
ข้อมูลข่าวสารให้ข้าราชการระดับ 5 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานเป็นผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร ซึ่งจัดไว้ให้ประชาชน
เข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารเป็น ผู้มีอ านาจอนุญาตและรับรองส าเนาถูกต้องของข้อมูลข่าวสารนั้น 

2. ข้อมูลข่าวสารท่ีไม่เปิดเผยแก่บุคคลท่ัวไป หากผู้ใดประสงค์ขอส าเนาหรือ ขอส าเนาท่ี
มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ว่าด้วยการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู พ.ศ. 2546 ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  ส านัก
ปลัด รับเรื่องและ พิจารณาส่งต่อข้อมูลข่าวสารท่ีขอว่าอยู่ในความรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของส านัก/ส่วนใด 
โดยให้หัวหน้าส านักปลัด/หัวหน้าส่วน หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตและให้
ข้าราชการระดับ 5 ขึ้นไปเป็นผู้รับรองส าเนาถูกต้อง 

3. ข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ใน 1 และ 2 ซึ่งผู้ประสงค์จะขอส าเนาหรือ
ขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ว่าด้วยการ
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู พ.ศ. 2546 ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีศูนย์ข้อมูลข่าวสารรับ
เรื่องและส่งต่อว่าอยู่ในความรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของส านัก/ส่วนใด และส่งให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบหรือ
ควบคุมดูแลและด าเนินการ โดยให้เจ้าหน้าท่ีสันนิษฐานไว้ก่อนว่าข้อมูลข่าวสารท่ีขอนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารท่ี
เปิดเผยได้แต่หากเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นว่าการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม หรือทางราชการ หรืออันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดหรือกระทบสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้เจ้าหน้าท่ีเสนอหัวหน้าส านักปลัด/หัวหน้าส่วน 
เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาต และให้ข้าราชการระดับ 5 ขึ้นไป เป็นผู้รับรองส าเนาถูกต้อง 

4. ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐหน่ วยงานอื่นหรือองค์กรภาค เอกชน              
ซึ่งมาอยู่ในความครอบครองดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ให้ถือปฏิบัติเบ้ืองต้นว่าควรแนะน าให้ผู้
ขอข้อมูลข่าวสารติดต่อโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรภาคเอกชนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลนั้น  เว้นแต่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ หรือมีเหตุพิเศษอื่นท่ีเห็นสมควร จึงให้ด าเนินการตาม 1-3 แล้วแต่
กรณี 
 

 
 
 
 

1. ข้าราชการ/พนักงานจ้าง 
2. ลูกจ้างประจ า 
3. ผู้ท่ีได้รับการเชิดชูเกียรติ 
4. ผู้ท่ีได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่าง ๆ 
5. ผู้กู้ยืมเงินทุนต่าง ๆ 

 

 หลักเกณฑก์ารขอ การอนุญาต และการบริการขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม 

 

 ประเภทของบุคลากร อบต.นาทม ทีม่กีารเก็บรักษาขอ้มลูไว ้

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ข้าราชการ/พนักงานจ้าง และลูกจ้างประจ า จัดเก็บเป็นสมุดประวัติ แฟ้มประวัติ 
ก.พ.7 และระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

2. ผู้ท่ีได้รับการเชิดชูเกียรติ,ผู้ท่ีได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่าง ๆ และผู้กู้ยืมเงินทุน
ต่าง จัดเก็บเป็นแฟ้มประวัติ ทะเบียนประวัติและระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. ข้าราชการ/พนักงานจ้าง และลูกจ้างประจ า เจ้าของข้อมูลยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลด้วย
ตนเองโดยยื่นค าขอต่อเจ้าหน้าท่ี ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 

2. ผู้ท่ีได้รับการเชิดชูเกียรติ/ผู้ท่ีได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่างๆเจ้าของข้อมูลหรือ
บุคคลท่ัวไปยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลต่อเจ้าหน้าท่ี ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทมท่ีรับผิดชอบ 

3.  ผู้กู้ยืมเงินทุนต่างๆ เจ้าของข้อมูลหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลต่อ
เจ้าหน้าท่ี ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทมท่ีรับผิดชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทมได้ก าหนดเกณฑ์การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมขอส าเนา หรือ

ขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ดังนี้ 

1.  ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาโดยเครื่องถ่ายเอกสารในอัตรา ดังนี้ 
    1.1  ขนาดกระดาษ เอ 4   หน้าละไม่เกิน 1.00 บาท 
   1.2  ขนาดกระดาษ เอฟ 14 หน้าละไม่เกิน  1.50 บาท 
   1.3  ขนาดกระดาษ เอ 3  หน้าละไม่เกิน  3.00  บาท 
   1.4  แผ่นดิสเก็ต   แผ่นละไม่เกิน  10.00 บาท 
   1.5  แผ่นซีดี   แผ่นละไม่เกิน  15.00 บาท 

2. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้ค ารับรองข้อมูลข่าวสารมีอัตราค ารับรองละ 5 บาท 

3. กรณีท่ีผู้ขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องเป็นผู้ท่ีมีรายได้น้อย                   ให้
ข้าราชการระดับ 5 ขึ้น ไป ซึ่ งเป็น ผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น พิจารณายกเว้น
ค่าธรรมเนียมให้ตามสมควรแก่กรณีได้ 

4. กรณีท่ีผู้ขอส าเนาข้อมูลข่าวสารซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม รวบรวมและจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารนั้นไว้เผยแพร่เพื่อแจกจ่ายเป็นการท่ัวไป ให้ข้าราชการระดับ 5 ขึ้นไป ซึ่งเป็นผู้
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น พิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมทุกกรณี  

 

ประเภทของระบบขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคล อบต. 

 

 วิธีการขอตรวจดูขอ้มลูข่าวสารของเจา้ของขอ้มลู 

 
 

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมขอส าเนา หรือขอส าเนาทีม่คี ารับรองถกูตอ้ง 

ของขอ้มลูข่าวสาร อบต.นาทม 

 

 
 



 
 
 
 
 

1.  กรณีเจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารขอไป  มีความผิดตามมาตรา 
40 (แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540) มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

2.  กรณีฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐก าหนดตามมาตรา 20 
(แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

3.  กรณีท่ีเกิดการฟ้องร้อง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย  หากเป็น
การปฏิบัติตามหน้าท่ี และไม่มีเจตนา หรือจงใจท่ีจะละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 20 ซึ่งเป็นข้อยกเว้นเจ้าหน้าท่ีต้องกระท าโดยสุจริตและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
หากเกิดปัญหาข้ึนมาเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทก าหนดโทษ 

 

 
 



          
                 พระราชบัญญตัิ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 

--------------------------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที่ ๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐ 

เปน็ปทีี่ ๕๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ                  
ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภาดังต่อไปนี้ 
 มาตรา  ๑    พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.
๒๕๔๐” 
 มาตรา  ๒   พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา  ๓    บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื่น  ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วใน้
พระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา  ๔   ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  ส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  หรือส่ิง
ใดๆ  ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ  และไม่
ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม                  
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้ส่ิงที่บันทึกไว้
ปรากฏได้ 
 “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ    ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 



 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า  ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล        
เช่น  การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  หรือประวัติการท างาน     
บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมี เลขหมาย  รหัส หรือ ส่ิงบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัว ผู้นั้นได้               
เช่น  ลายพิมพ์นิ้วมือ  แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 “คนต่างด้าว” หมายความว่า  บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ 
ในประเทศไทย  และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว  ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ    
ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
 (๒) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 (๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (๔) นิติบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓)  หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นคนต่างด้าว 
  นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคล
อื่น  ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการ  หรือสมาชิก  หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง    
เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา  ๖  ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นในสังกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่
คณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐ  และให้ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๑ 
การเปดิเผยข้อมูลข่าวสาร 

_______________ 
 
 มาตรา  ๗  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์
ใน  ราชกิจจานุเบกษา 
 (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
 (๒) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 (๓) สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 



 (๔) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ  ค าส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง 
 (๕) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแล้ว 
 ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพ่ือขายหรือ
จ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา  ๘  ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา  ๗ (๔)  ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา  จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้  เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้น
ตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร    
 มาตรา  ๙  ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้    ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 (๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าส่ังที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 (๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา  ๗ (๔) 
 (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
 (๔) คู่มือหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่
ของเอกชน 
 (๕) ส่ิงพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา  ๗ วรรคสอง 
 (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชน
ในการจัดท าบริการสาธารณะ 
 (๗) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  
ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการ
พิจารณาไว้ด้วย 
 (๘) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง  ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย
ตามมาตรา  ๑๔ หรือมาตรา  ๑๕ อยู่ด้วย  ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็น
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น 
 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรือขอ
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้  ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ ในการนี้
ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่น 
  คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 



  มาตรา  ๑๐  บทบัญญัติมาตรา  ๗  และมาตรา  ๙  ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอื่น 
   มาตรา  ๑๑  นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่
จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้า
บุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการใน
ลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอ
ภายในเวลาอันสมควร  เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย  หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา
ในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่
ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่
มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก  รวบรวม  หรือจัด
ให้มีขี้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง  ระบบคอมพิวเตอร์  หรือระบบอื่นใด  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด  
แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า  และเป็นเรื่อง
ที่จ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  
หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
 บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
ใดขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้น
อยู่แล้ว 
 ให้น าความในมาตรา  ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี  มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูล
ข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
 มาตรา  ๑๒  ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา  ๑๑  แม้ว่าข้อมูล
ข่าวสารที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่ง
นั้นหรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค า
ขอให้ค าแนะน า เพ่ือไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
 ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา  ๑๖  ให้
ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีค าส่ังต่อไป 
  มาตรา  ๑๓  ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่จัด
ข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตาม
มาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือเห็นว่าตน
ไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการมีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา  ๑๕  หรือค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านตาม
มาตรา  ๑๗  หรือค าส่ังไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน  ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้    
แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 



 
หมวด  ๒ 

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปดิเผย 
_______________ 

 มาตรา  ๑๔  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 
 มาตรา  ๑๕  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐ  ประโยชน์สาธารณะ  และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 
 (๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ   และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
 (๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้  ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี   การป้องกัน  การปราบปราม  การทดสอบ               
การตรวจสอบ  หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
 (๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด  แต่
ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 
 (๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 (๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมควร 
 (๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย  หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้
มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 
 (๗) กรณีอื่นตามที่ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกา 
 ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเง่ือนไขอย่างใดก็ได้   แต่ต้องระบุไว้
ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็ข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าส่ัง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการ
บังคับบัญชา  แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่
ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  ๑๖ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อ
บุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เง่ือนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ 
 มาตรา  ๑๗  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอ 
ค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่
น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 



 ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือ
ถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ 
 ในกรณีที่มีการคัดค้าน  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า  ในกรณีที่มีค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘  หรือจนกว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้   
แล้วแต่กรณี 
 มาตรา  ๑๘  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา  ๑๔ 
หรือมาตรา  ๑๕  หรือมีค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗  ผู้นั้นอาจ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าส่ังนั้นโดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
 มาตรา  ๑๙  การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่มีค าส่ังมิให้เปิดเผยนั้นไม่ว่าจะเป็นการ
พิจารณาของคณะกรรมการ  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ได้  
จะต้องด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดที่ไม่จ าเป็นแก่
การพิจารณาและในกรณีที่จ าเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 
 มาตรา  ๒๐  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดชอบตาม
กฎหมายใด  ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามระเบียบ
ตามมาตรา ๑๖ 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
มีค าส่ังให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใด เพ่ือประโยชน์อันส าคัญยิ่งกว่าที่เกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะ  หรือชีวิต  ร่างกาย  สุขภาพ หรือประโยชน์อื่นของบุคคล  และค าส่ังนั้นได้
กระท าโดยสมควรแก่เหตุ  ในการนี้จะมีการก าหนดข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น
ตามความเหมาะสมก็ได้ 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิด
ตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 
 

หมวด  ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบคุคล 

______________ 
 มาตรา  ๒๑  เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดา 
ที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
  มาตรา  ๒๒  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงาน
ของรัฐแห่งอื่นตามที่ ก าหนดในกฎกระทรวง  อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่มิให้น าบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา 
๒๓  มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 



 หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นที่จะก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งนั้น  ต้องเป็นหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓)  จะเป็น
อุปสรรคร้ายแรงต่อการด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 
 มาตรา  ๒๓  หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น   และยกเลิกการจัดให้มีระบบ
ดังกล่าวเมื่อหมดความจ าเป็น 
 (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
 (๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับส่ิง
ดังต่อไปนี้ 
  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
  (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
  (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
  (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมูล 
  (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 
 (๔)  ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
 (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม   
เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
 ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของ
ข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้  ลักษณะการใช้
ข้อมูลตามปกติ  และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณี
มีกฎหมายบังคับ 
 หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้   เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะ
การใช้ข้อมูลตามปกติ 
 มาตรา  ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของ
ข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้  เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพ่ือการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น 
 (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลนั้น 
 (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโนต่างๆ ซึ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 



 (๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 
 (๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๒๖               
วรรคหนึ่ง  เพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
 (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  การสืบสวน            
การสอบสวน  หรือการฟ้องคดี  ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
 (๗) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
 (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่
จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 (๙) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙)  ให้มี
การจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา  ๒๕  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่ เกี่ยวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ  หน่วยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือ
ได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น  และให้น ามาตรา ๙ วรรคสอง และ
วรรคสาม  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เกี่ยวกับบุคคลใด  ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
เปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 
 ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง ให้มี
สิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบ
ข้อมูลข่าวสารส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้น
ทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มีค าขอ ให้
ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วัน
ได้รับแจ้งค าส่ังไม่ยินยอมแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร  โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ  และไม่ว่ากรณีใดๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค า
ขอของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ 
 ให้บุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔ และ
มาตรานี้แทนผู้เยาว์  คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่
กรรมแล้วก็ได ้
 
 
 
 
 
 



หมวด  ๔ 
เอกสารประวัตศิาสตร ์

___________ 
 
 มาตรา  ๒๖  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมี
อายุครบก าหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จส้ินการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐ
ส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา เพ่ือคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
 ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกประเภท   ดังนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔  เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕  เมื่อครบยี่สิบปี 
 ก าหนดเวลาตามวรรคสอง  อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพ่ือประโยชน์
ในการใช้สอย  โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมาย
เหตุแห่งชาต ิกรมศิลปากร 
 (๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารนั้นยังไม่ควรเปิดเผย โดยมีค าส่ังขยายเวลา
ก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย ค าส่ังการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย 
แต่จะก าหนดเกินคราวละห้าปีไม่ได้ 
 การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจ าเป็น ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออก
ระเบียบก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องท าลายหรืออาจท าลายได้โดยไม่
ต้องเก็บรักษา 
 

หมวด  ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

______________ 
 
 มาตรา  ๒๗  ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ    ประกอบด้วยรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน   ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร  ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ   ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้าคนเป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการ  และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 มาตรา  ๒๘  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 



 (๑) สอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ   เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่ได้รับค าขอ 
 (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา  ๑๓ 
 (๕) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้ง
คราวตามความเหมาะสม  แต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 (๖)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗)  ด าเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา  ๒๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๗  มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 
 มาตรา  ๓๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ตามมาตรา ๒๗  พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย  บกพร่อง  หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  
หรือหย่อนความสามารถ 
 (๔)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา  ๓๑  การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม   ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้
ขาด 
 มาตรา  ๓๒  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุ  
เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
 มาตรา  ๓๓  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีค าขอไม่ว่าจะ
เป็นกรณีมาตรา ๑๑  หรือมาตรา ๒๕  ถ้าผู้มีค าขอไม่เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที่เกี่ยวข้องได้ และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 



 หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่เปิดเผยได้หรือไม่ก็ตาม 
 มาตรา  ๓๔  คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใด
อย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้และให้น าความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด  ๖ 
คณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมูลข่าวสาร 

________________ 
 
 มาตรา  ๓๕  ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ   ตามความ
เหมาะสม  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ  มีอ านาจหน้าที่พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา  ๑๕  หรือค าส่ังไม่รับ
ฟังค าคัดค้านตามมาตรา  ๑๗  และค าส่ังไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม
มาตรา  ๒๕ 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง   ให้แต่งตั้งตาม
สาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ  เช่น  ความมั่นคงของประเทศ  
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  หรือการบังคับใช้กฎหมาย 
 มาตรา  ๓๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหนึ่งๆ ประกอบด้วย
บุคคลตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน  และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด กรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 
 กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได ้
 มาตรา  ๓๗  ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร  โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับค าอุทธรณ์ 
 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด และในการมีค า
วินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณี
ใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
 ให้น าความในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  มาใช้บั งคับแก่การพิ จารณ าอุทธรณ์ ของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 
 มาตรา  ๓๘  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร แต่ละสาขา     
วิธีพิจารณาและวินิจฉัย  และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย  ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา  ๓๙  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๒  และบทก าหนดโทษที่
ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดย
อนุโลม 



หมวด  ๗ 
บทก าหนดโทษ 

_______________ 
 มาตรา  ๔๐  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการที่ส่ังตามมาตรา  ๓๒   ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา  ๔๑  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด
ตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 
 มาตรา  ๔๒  บทบัญญัติมาตรา ๗  มาตรา ๘  และมาตรา ๙  มิให้ใช้บังคับกับข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง   หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตาม
วรรคหนึ่งไว้เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  แล้วแต่กรณี   ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการจะได้ก าหนด 
 มาตรา  ๔๓  ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๑๗  ในส่วนที่
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  
เว้นแต่ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย  การให้
ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเป็น
ส่ิงจ าเป็น  เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริง  อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  สมควรก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและ
จ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์
ที่ส าคัญของเอกชน   ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมี
โอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่  เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่ง
ด้วย  ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไปพร้อมกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 

 



 

เอกสารอ้างอิง 
 

1. คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

2.  คู่มือศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.
2540 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 

3. คู่มือสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
 

 
********************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ศูนย์ข้อมลูข่าวสาร  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 

 

จัดท าโดย 
ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารสว่นต าบลนาทม 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ศนูย์ข้อมูลข่าวสารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทม  
ส านกังานปลัดองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทม 

งานวิเคราะหน์โยบายและแผน  
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทม 

บ้านนาทม หมู่ 1  ต าบลนาทม  อ าเภอทุง่ฝน  จังหวัดอุดรธานี  41310 
โทร 042-180756 

http://www.nathom.go.th 
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